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Київ - 2025 рік
Освітньо-наукова програма «Муніципальне право» розроблена відповідно до вимог Стандарту вищої освіти України за спеціальністю 081 «Право» для третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти, затвердженого наказом Міністерства освіти і науки України від 31 липня 2023 року № 924.
Програма спрямована на підготовку наукових консультантів, менеджерів (управителів) в органах державної влади та органах місцевого самоврядування, здатних здійснювати самостійні наукові дослідження у сфері організації та функціонування місцевого самоврядування, формувати інноваційні теоретико-методологічні підходи до розвитку системи місцевого самоврядування, забезпечення ефективності територіальної організації влади та сталого розвитку територіальних громад.
Базовим розробником і виконавцем програми є Академія праці, соціальних відносин і туризму, яка має потужний науково-освітній потенціал у галузі права, публічного управління, соціальної політики та економіки, що дає можливість реалізувати міждисциплінарний підхід до підготовки дослідників муніципально-правових відносин.
Програма ґрунтується на компетентнісному підході, поєднує освітній і науково-дослідний компоненти, орієнтована на підготовку фахівців, здатних продукувати нові наукові знання, розробляти рекомендації для вдосконалення правового забезпечення місцевого самоврядування та брати участь у формуванні державної політики у сфері децентралізації. Її реалізація сприяє виконанню місії Академії праці, соціальних відносин і туризму – розвитку людського потенціалу, формуванню високої правової культури, зміцненню засад демократії та соціальної справедливості в українському суспільстві.
Необхідність створення освітньо-наукової програми «Муніципальне право» зумовлена сучасними тенденціями реформування територіальної організації влади в Україні, зокрема процесами децентралізації влади, посиленням ролі територіальних громад у вирішенні питань місцевого значення, розширенням повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування, а також їх юридичної відповідальності.
У цих умовах постає потреба у новому поколінні науковців і практиків, здатних забезпечити правову, аналітичну та концептуальну підтримку муніципальної реформи, виробити науково обґрунтовані підходи до правового забезпечення організації та функціонування органів місцевого самоврядування, формування інституцій громадянського суспільства та захисту прав територіальних громад.
Муніципальне право виступає системоутворюючою складовою національної правової науки, адже регламентує порядок організації та функціонування публічної влади на місцевому рівні, визначає правові гарантії реалізації самоврядних повноважень і механізми взаємодії державної влади та місцевого самоврядування.
Програма відповідає основним нормативно-правовим актам і стратегічним документам України, а саме:
· Конституції України, що закріплює принципи народовладдя і місцевого самоврядування (розділ XI);
· Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (1997 р.);
· Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні(розпорядження КМУ від 1 квітня 2014 р. № 333-р);
· Державній стратегії регіонального розвитку України на період до 2027 року;
· Європейській хартії місцевого самоврядування (ратифікованій Україною у 1997 році).
У межах своєї багаторічної науково-практичної діяльності Академія праці, соціальних відносин і туризму послідовно утверджує лідерські позиції у вивченні проблем місцевого самоврядування. Більше десяти років в Академії проводиться Всеукраїнська науково-практична конференція «Муніципальна реформа в контексті євроінтеграції України: позиція влади, науковців, профспілок та громадськості», яка стала відомим науковим форумом у сфері місцевого самоврядування не лише в Україні, але й закордоном.
Впродовж п’яти років зусиллями Академії організовується та проводиться Всеукраїнський конкурс наукових робіт з муніципального права, що сприяє формуванню молодої дослідницької спільноти. У 2023 році було створено наукову школу муніципального права, діяльність якої спрямована на формування наукових засад муніципальної автономії, децентралізації та місцевої демократії.
Академія праці, соціальних відносин і туризму спільно з Проєктом USAID «ГОВЕРЛА» протягом багатьох років проводили ряд заходів, кінцевим підсумком яких є сформований пакет пропозицій щодо внесення змін до законодавчих актів про місцеве самоврядування в Україні (муніципально-правових актів). 
Першим з таких заходів є опитування органів місцевого самоврядування, яке проводилося з метою визначення їхньої позиції щодо основних проблем (прогалин, колізій) законодавства, що регулює діяльність органів місцевого самоврядування. Такі проблеми гальмують вирішення окремих питань забезпечення життєдіяльності громад, істотно ускладнюють подальше впровадження реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади. Дане опитування дозволяло щороку формувати перелік основних проблем при застосуванні органами місцевого самоврядування законодавства, а також виділити окремі пропозиції щодо вдосконалення цього законодавства. 
На основі окреслених органами місцевого самоврядування основних проблем проводяться Всеукраїнські конкурси «Краща наукова робота з муніципального права» (поточний розпочинається 16.10 та закінчується 01.12.2025р.). Усі праці конкурсантів мають бути спрямовані на дослідження основних проблем, колізій та прогалин у законодавстві України про місцеве самоврядування, а також на вироблення науково-обґрунтованих пропозицій щодо шляхів їх усунення.
Третім постійним науковим заходом Академії є щорічна Всеукраїнська науково-практична конференція «Муніципальна реформа в контексті євроінтеграції України: позиція влади, науковців, профспілок та громадськості», що проводиться у місті Києві (цьогоріч – 05.12.2025 і буде присвячена до дня місцевого самоврядування в Україні). На науковому заході завжди присутні – голова комітету з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування, інші народні депутати, представники Міністерства розвитку громад та територій України, судді, представники органів місцевого самоврядування та їхніх асоціацій, науковці, представники громадськості та багато тих, хто опікується питаннями успішного проведення муніципальної реформи в Україні відповідно до європейських принципів і стандартів.
За результатами спільної роботи учасників конференції щоразу напрацьовуються Збірники матеріалів конференції, з яким можна ознайомитися на офіційному сайті Академії та сайті «Децентралізація.юа», де також розміщуються переможні конкурсні роботи, результати опитування територіальних громад, пакети законодавчих пропозицій. 
Сформовані на основі трьох зазначених вище наукових заходів пакети пропозицій щодо внесення змін до законодавчих актів про місцеве самоврядування в Україні традиційно надсилаються до Комітету ВРУ з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування, а також Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України для врахування у їхній діяльності. Шляхом м’якої адвокації Академія робить запит про інформацію про врахування таких пропозицій в діяльності профільного комітету та міністерства.
У ході реалізації окреслених вище наукових заходів Академія підтримує активну співпрацю з понад 250 територіальними громадами України, що забезпечує практичне спрямування наукових досліджень і сприяє впровадженню їх результатів у діяльність органів місцевого самоврядування.
Відповідно до пункту 1.4 Стратегії розвитку Академії праці, соціальних відносин і туризму до 2026 року, затвердженої рішенням Вченої ради Академії від 12 жовтня 2016 року (протокол № 2), у діяльності закладу передбачено «розробку програм інноваційного розвитку та реалізацію соціально-економічного розвитку людського капіталу». Людський капітал в умовах воєнного стану, а також у прогнозованому повоєнному періоді, виступає ключовим ресурсом для відновлення інфраструктури, правопорядку та публічного управління у громадах усіх регіонів України.
Запровадження програми «Муніципальне право» відповідає цьому стратегічному орієнтиру та сприятиме підготовці нової генерації фахівців, здатних забезпечити правові механізми сталого розвитку громад і відбудови держави на основі принципів верховенства права, законності та демократизму.
Метою освітньо-наукової програми є формування у здобувачів третього рівня вищої освіти системи наукових знань, дослідницьких навичок і компетентностей, необхідних для здійснення фундаментальних і прикладних досліджень у сфері муніципального права, розробки теоретичних і практичних моделей удосконалення правового забезпечення місцевого самоврядування та децентралізаційної політики держави.
У чіткій відповідності до Стандарту вищої освіти за спеціальністю 081 «Право», освітньо-наукова програма передбачає:
· розвиток фундаментальної правової освіти з орієнтацією на муніципально-правову проблематику;
· набуття здобувачами науково-дослідницьких компетентностей, необхідних для продукування нових юридичних знань;
· забезпечення інтеграції науки, освіти та практики муніципального управління.
Основними завданнями програми є:
1. Формування у здобувачів цілісного уявлення про систему муніципального права, його структуру, предмет, методи правового регулювання та місце в системі публічного права.
2. Оволодіння методологічними засадами юридичних досліджень і набуття практичних навичок розробки, обґрунтування та захисту результатів наукових досліджень.
3. Розвиток здатності до критичного аналізу законодавства, правозастосовної практики та підготовки пропозицій щодо вдосконалення правового забезпечення організації та функціонування органів та посадових осіб місцевого самоврядування.
4. Формування наукової школи муніципального права та створення умов для апробації результатів досліджень у практиці територіальних громад.
5. Підготовка здобувачів до аналітичної, нормотворчої, експертної та викладацької діяльності у сфері права та публічного управління.
Освітньо-наукова програма «Муніципальне право» є унікальною в національному освітньому просторі, оскільки є першою комплексною програмою третього (освітньо-наукового) рівня вищої освіти, яка цілеспрямовано зосереджена на проблематиці муніципально-правових відносин та науковому забезпеченні функціонування місцевого самоврядування в Україні.
Унікальність ОНП зумовлена триєдиним підходом:
1. Науковим – формування нової дослідницької школи муніципального права, яка забезпечує генерацію знань про правові засади місцевої демократії, децентралізації та сталого розвитку громад.
2. Освітнім – створення інноваційного навчального середовища, орієнтованого на розвиток аналітичного мислення, наукового письма, уміння інтегрувати теорію і практику муніципального управління.
3. Практичним – тісна взаємодія Академії з органами місцевого самоврядування, територіальними громадами та асоціаціями ОМС, що забезпечує апробацію результатів досліджень у реальних умовах муніципальної діяльності.
Програма «Муніципальне право» має виразну соціальну місію – підготовку фахівців, спроможних забезпечити правове підґрунтя для розвитку громад, зміцнення соціальної єдності суспільства, відновлення та модернізації інфраструктури країни у воєнний та післявоєнний період.
Вона покликана стати центром наукового осмислення муніципальних трансформацій та вироблення практичних моделей правового супроводу державної політики децентралізації.
Аналіз чинних освітньо-наукових програм зі спеціальності D 8 «Право», що реалізуються в провідних університетах України (Київському національному університеті імені Тараса Шевченка, Національному юридичному університеті імені Ярослава Мудрого, Львівському національному університеті імені Івана Франка, Національному університеті «Одеська юридична академія» тощо), свідчить, що переважна більшість цих програм має загальноюридичний характер. Вони орієнтовані на фундаментальні напрями правознавства – теорію держави і права, конституційне, кримінальне, цивільне чи господарське право, міжнародне публічне право. Питання муніципального права у їхніх структурах представлені фрагментарно, як складові конституційного або адміністративного права без виокремлення самостійної дослідницької спеціалізації.
На цьому фоні програма Академії праці, соціальних відносин і туризму має виразну інноваційну відмінність, оскільки:
· вперше в Україні на рівні PhD забезпечує цілісну підготовку науковців саме в галузі муніципального права;
· передбачає використання міждисциплінарного підходу, що інтегрує правові, управлінські, соціальні та економічні аспекти розвитку громад;
· має практичне спрямування через постійну співпрацю з громадами, місцевими радами, асоціаціями органів місцевого самоврядування;
· спирається на власну наукову школу муніципального права, що формує стійкий науковий контекст і кадрову тяглість у цій сфері.
Порівняльний аналіз демонструє ключові відмінності програми:
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Таким чином, освітньо-наукова програма Академії праці, соціальних відносин і туризму створює нову дослідницьку нішу в системі підготовки правників, зосереджену на науковому забезпеченні розвитку місцевого самоврядування, що є одним із ключових напрямів сучасної державної політики України.
Освітньо-наукова програма «Муніципальне право» повністю відповідає вимогам Стандарту вищої освіти України для третього (освітньо-наукового) рівня за спеціальністю 081 «Право», затвердженого наказом МОН України від 31.07.2023 № 924, зокрема щодо:
· структурно-логічної побудови освітнього процесу (освітній компонент – не менше 45 кредитів ЄКТС; наукова складова – не менше 70%);
· інтеграції освітньої і наукової складових, орієнтованих на формування системи компетентностей дослідника;
· забезпечення якості наукових досліджень відповідно до принципів академічної доброчесності;
· вимог до публікаційної активності, апробації результатів досліджень та їхньої імплементації у правову практику;
· засад міжнародної академічної мобільності (у межах вітчизняних партнерств та українського наукового простору).
Структура програми передбачає:
· опанування базових і вибіркових навчальних дисциплін, які формують методологічні, аналітичні та дослідницькі компетентності з муніципального права;
· проходження науково-дослідної та педагогічної практики;
· виконання дисертаційного дослідження, результати якого мають наукову новизну та практичне значення для вдосконалення правового регулювання організації та функціонування місцевого самоврядування.
Таким чином, програма повністю узгоджена з чинним державним Стандартом, реалізує його положення на основі інституційного досвіду Академії праці, соціальних відносин і туризму, відповідає сучасним потребам держави та вимогам МОН України до якості подібних програм.
Реалізація освітньо-наукової програми «Муніципальне право» ґрунтується на принципі постійної взаємодії з основними стейкхолдерами, які забезпечують практичну орієнтованість досліджень та актуальність тематики підготовки здобувачів.
До ключових партнерів програми належать:
· територіальні громади різних областей України (понад 250 громад), які виступають базами для проведення дослідницьких практик, апробації результатів дисертацій та реалізації пілотних правових ініціатив;
· Асоціація міст України, що співпрацює з Академією у сфері науково-методичного забезпечення місцевого самоврядування та організації спільних конференцій, семінарів і круглих столів;
· Асоціація малих міст України, яка з 2025 року стала партнером Академії в проведенні інформаційно-комунікаційних зустрічей науковців з представниками громад через платформу «Супермаркет рішень»;
· ГОВЗ «Клуб мерів», керівники якого з моменту започаткування практики проведення Всеукраїнської науково-практичної конференції «Муніципальна реформа в контексті євроінтеграції України: позиція влади, науковців, профспілок та громадськості» є її активними учасниками та доповідачами; 
· центральні та місцеві органи виконавчої влади, зокрема Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України, яке використовує результати наукових розробок Академії для аналітичного супроводу нормативних актів;
· профспілкові об’єднання (зокрема Федерація профспілок України), інші громадські організації, аналітичні центри (КМІС), що займаються питаннями децентралізації, розвитку місцевої демократії та громадської участі.
Активна взаємодія з цими партнерами забезпечує:
· реальну апробацію результатів досліджень у практиці муніципального управління;
· зворотний зв’язок від замовників освітніх і наукових послуг щодо актуальних потреб муніципальної сфери;
· підвищення суспільної значущості та практичної корисності програми;
· формування кадрового резерву для органів місцевого самоврядування та публічної служби.
Створення освітньо-наукової програми «Муніципальне право» є логічним продовженням зусиль наукової школи з розвитку місцевого самоврядування, створеної при Академії праці, соціальних відносин і туризму у 2023 році. Школа об’єднує науковців, аспірантів, практиків публічного управління та представників органів місцевого самоврядування, які досліджують проблематику правового забезпечення територіальних громад та децентралізації влади.
Кадрове забезпечення програми здійснює професорсько-викладацький склад Академії, який має досвід науково-дослідницької роботи у сфері публічного права (зокрема, конституційного, муніципального та адміністративного), а також державного управління та місцевого самоврядування.
Розвиток наукової школи муніципального права при Академії праці, соціальних відносин і туризму підтверджується не лише результатами дослідницької та освітньої діяльності, а й практичними досягненнями у сфері підготовки докторів філософії.
Важливим свідченням інституційної спроможності Академії, її наукового потенціалу та сталості освітньо-наукових традицій є успішна діяльність спеціалізованих вчених рад, створених згідно з наказами Міністерства освіти і науки України. Такі ради забезпечують проведення разових захистів дисертацій на здобуття наукового ступеня доктора філософії, дотримуючись принципів гласності, академічної доброчесності, об’єктивності та неупередженості експертної оцінки результатів наукових досліджень (до речі, в історичному ракурсі варто зазначити, що відповідно до Наказу Вищої атестаційної комісії України №57 від 27.01.2011 р. на підставі постанови президії Вищої атестаційної комісії України № 15-06/1 від 26 січня 2011 р. в Академії праці і соціальних відносин Федерації профспілок України було створено спеціалізовану вчену раду К 26.888.01 з правом прийняття до розгляду та проведення захистів дисертацій на здобуття наукового ступеня кандидата юридичних наук за спеціальністю 12.00.07 – адміністративне право і процес; фінансове право; інформаційне право).
Функціонування спеціалізованих рад є практичним підтвердженням високої якості наукової підготовки аспірантів, ефективності внутрішньої системи забезпечення якості освіти та наукової діяльності, а також наявності в Академії потужного науково-педагогічного потенціалу.
Результати публічних захистів демонструють стійкість і розвиток наукових традицій, формування власної правничої школи та вагомий внесок Академії у розвиток юридичної науки в Україні.
9 грудня 2020 року на засіданні спеціалізованої вченої ради ДФ 26.888.01 в Академії праці, соціальних відносин і туризму відбувся публічний захист дисертації Потапенка Сергія Анатолійовича на тему: «Проблеми реалізації повноважень органів місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад у сфері регулювання земельних відносин». У дисертації досліджено правові механізми регулювання земельних відносин на рівні територіальних громад, розкрито особливості здійснення владних повноважень органами місцевого самоврядування та обґрунтовано напрями вдосконалення правового регулювання земельних питань у контексті реформи децентралізації.
Дослідження відзначалося науковою новизною, глибиною теоретичного узагальнення й практичною спрямованістю висновків. За результатами розгляду спеціалізована рада ухвалила рішення про присудження Потапенку Сергію Анатолійовичу ступеня доктора філософії у галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право».
Наказом Міністерства освіти і науки України від 13 квітня 2021 року № 414 було створено спеціалізовану вчену раду ДФ 26.888.02 для прийняття до розгляду та проведення разового захисту дисертації Березенко Ірини Віталіївни на тему: «Реалізація захисної функції в податково-деліктному провадженні». У дослідженні розглянуто теоретичні та практичні аспекти реалізації захисної функції в межах податково-правових відносин, проаналізовано правову природу податкової відповідальності та визначено особливості захисту прав учасників податково-деліктного провадження. В роботі також аналізувалася участь органів місцевого самоврядування у здійсненні управління місцевими податками та зборами. Рішенням ради від 12 травня 2021 року Березенко Ірині Віталіївні присуджено науковий ступінь доктора філософії у галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право».
2 березня 2022 року на засіданні спеціалізованої вченої ради ДФ 26.888.005 відбувся публічний захист дисертації Кучер Софії Анатоліївни на тему: «Забезпечення права людини на вільне вираження поглядів і переконань: конституційно-правовий аспект». У роботі здійснено глибокий теоретико-правовий аналіз конституційних засад свободи вираження поглядів, роль ОМС у забезпеченні такого права, висвітлено міжнародні стандарти та практику Європейського суду з прав людини, визначено межі реалізації права на свободу слова в демократичній правовій державі. Дисертація відзначалася комплексним підходом до дослідження проблеми, системністю викладу, високою культурою академічного письма й актуальністю висновків для правотворчої практики. За підсумками відкритого голосування спеціалізована рада ухвалила рішення про присудження Кучер Софії Анатоліївні ступеня доктора філософії у галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право».
Системні результати діяльності спеціалізованих вчених рад Академії праці, соціальних відносин і туризму свідчать про зрілість внутрішньої системи наукової підготовки та відповідність її функціонування сучасним європейським практикам підготовки докторів філософії.
17 лютого 2022 року на засіданні спеціалізованої вченої ради ДФ 26.888.004 в Академії праці, соціальних відносин і туризму відбувся захист дисертації Капліна Сергія Миколайовича на тему «Конституційно-правове забезпечення діяльності професійних спілок в Україні у контексті зарубіжного досвіду» на здобуття ступеня доктора філософії з галузі знань 08 «Право» за спеціальністю 081 «Право». Дисертація присвячена комплексному порівняльно-правовому аналізу конституційно-правового забезпечення діяльності професійних спілок в Україні та зарубіжних країнах як основної форми соціальної взаємодії між державою та громадянським суспільством (в тому числі й органами місцевого самоврядування), а також розробленню науково обґрунтованих пропозицій та рекомендацій для вдосконалення вітчизняного законодавства і практики його реалізації у сфері профспілкової діяльності.
Проведені захисти підтвердили, що Академія володіє:
· потужною науковою інфраструктурою, здатною забезпечити якісну експертизу дисертаційних досліджень;
· високим рівнем науково-методичного супроводу аспірантів, що сприяє формуванню у них компетентностей дослідника сучасного правового простору;
· налагодженою системою внутрішнього контролю якості освітньо-наукової діяльності, побудованою на принципах академічної доброчесності та прозорості;
· ефективними механізмами апробації результатів досліджень на всеукраїнських і міжнародних наукових конференціях.
Таким чином, успішні захисти дисертацій за спеціальністю 081 «Право» не лише демонструють наукову зрілість здобувачів, а й підтверджують високий авторитет Академії праці, соціальних відносин і туризму як одного з провідних закладів України з підготовки докторів філософії в галузі конституційного, муніципального та адміністративного права.
Реалізація освітньо-наукової програми «Муніципальне право» в Академії має на меті сприяти формуванню національного інтелектуального потенціалу у сфері муніципально-правових досліджень та забезпеченню сталого розвитку територіальних громад.
Очікуваними результатами є:
1. Підготовка висококваліфікованих докторів філософії (PhD), здатних проводити самостійні наукові дослідження з муніципального права, формулювати нові теоретичні концепції та обґрунтовані практичні пропозиції.
2. Розвиток української школи муніципального права як окремого напряму юридичної науки, інтегрованого у систему публічного права.
3. Впровадження результатів наукових досліджень у практику місцевого самоврядування, удосконалення нормативно-правових актів і локальних актів територіальних громад.
4. Зміцнення зв’язку між наукою, освітою та практикою муніципального управління, підвищення ефективності нормотворчосі на місцевому рівні.
5. Формування наукового кадрового потенціалу для органів державної влади та місцевого самоврядування, аналітичних центрів, освітніх і наукових закладів.
6. Зміцнення соціальної єдності, утвердження засад демократичного врядування, прозорості й підзвітності місцевої влади перед громадянами.
Реалізація програми створює умови для підготовки дослідників, здатних долучатися до формування державної політики у сфері місцевого самоврядування, розробки законодавчих ініціатив та концепцій муніципальної реформи.
Впровадження та розвиток освітньо-наукової програми «Муніципальне право» передбачає:
· розширення наукової тематики дисертаційних досліджень, зокрема у сферах цифрового врядування, публічно-приватного партнерства, транскордонного співробітництва, правового забезпечення муніципальних послуг, екологічної та соціальної безпеки громад;
· запровадження фахового збірника наукових праць «Муніципальне право», який слугуватиме платформою для публікації результатів досліджень аспірантів;
· посилення інституційної співпраці з органами місцевого самоврядування з метою апробації наукових результатів і вироблення практичних рекомендацій;
· участь у всеукраїнських науково-практичних заходах, форумах і семінарах з питань розвитку муніципального права;
· створення на базі Академії консультаційно-аналітичного центру муніципального права, який забезпечуватиме науково-методичну та консультативну підтримку органів державної влади та місцевого самовряядування;
· інтеграцію результатів досліджень у процес післявоєнного відновлення держави, формування правових моделей управління відбудовою та соціально-економічною реінтеграцією територіальних громад.
